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P E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N° 5003894-94.2023.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES e outros
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR(A):JANETE VARGAS SIMOES

EMENTA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE ESTABELECE A OBRIGACAO DE DIVULGAGAO
DIARIA NA INTERNET DA AGENDA DE COMPROMISSOS PUBLICOS DE AGENTES
POLITICOS E ADMINISTRATIVOS. VIOLACAO DA RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 4.085/2022 DO MUNICIPIO DE LINHARES.

A Constituicdo Federal preceitua no art. 61, 8 1°, inciso Il que s&o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa, sendo
que, por for¢a do principio da simetria, “As regras inerentes ao processo legislativo, nos
termos da jurisprudéncia desta Casa, sdo de reproducao obrigatéria pelos demais entes da
Federacdo” (ADI 6132, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021).

Segundo o art. 63, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo Estadual, séo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizacao
administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo, norma que encontra eco no
art. 31, paragrafo Unico, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Linhares.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que “Sendo 6érgdo componente da
Administracdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal - o
tratamento a ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito de
Cachoeiro de Itapemirim, nos termos do art. 63, paragrafo Unico, lll, da Constituicdo
Estadual” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL
ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021,
Data da Publicagdo no Diério: 03/11/2021).

Ao obrigar agentes politicos e administrativos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretéarios,
Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes
da Administragdo Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacdes
municipais) a divulgarem diariamente as respectivas agendas de compromissos publicos em
sitios da rede mundial de computadores, a lei em questdo aparentemente adentrou a esfera
administrativa, interferindo na sua organizacdo e nas atribui¢des dos cargos indicados.
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A lei de iniciativa parlamentar, portanto, ofende a reserva de iniciativa, eis que usurpa
iniciativa reservada constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da Lei
n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares.

Vitoria, 25 de abril de 2024.

RELATORA

ACORDAO
Deciséo: Por maioria de votos, julgar procedente a acdo, nos termos do voto da Relatora.
Orgé&o julgador vencedor: 010 - Gabinete Des2. JANETE VARGAS SIMOES

Comg sicdo de julgamento: 010 - Gabinete Des?. JANETE VARGAS SIMOES - JANETE
VARGAS SIMOES - Relator / 011 - Gabinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ
ALBANEZ - Vogal / 012 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE
PANDOLPHO KIFFER - Vogal / 013 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY -
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - Vogal / 014 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB
PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - Vogal / 015 - Gabinete Des.
FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO - Vogal / 016 - Gablnete Des.
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - Vogal / 017 -
Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS - Vogal / 018 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR
COSTA DE OLIVEIRA - Vogal / 019 - Gabinete Des®. RACHEL DURAO CORREIA LIMA -
RACHEL DURAO CORREIA LIMA - Vogal / 020 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR
PINTO - Vogal / 021 - Gabinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA -
Vogal / 022 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO
CAMARA - Vogal / 023 - Gabinete Des?. MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE
DE MATTOS -'Vogal / 025 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO
DE SOUZA - Vo a /026 - Gabmete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN
ALMEIDA AZEVEDO - Vogal / - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA
SILVA - DEBORA MARIA MBOS CORREA DA SILVA - Vogal / 030 - Gabinete Des. Convocado
MARCOS VALLS FEU ROSA - TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - Vogal / 031 -
Gabinete Des. Convocado ALDARY NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR - Vogal / Q01 -
Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA - Vogal / 002 - Gabinete
Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA - Vogal / 006~ Gabinete Des.
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - Vogal / 008 -
Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA - Vogal / 009 - Gabinete Des?. ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Vogal

VOTOS VOGAIS
011 - Gahinete Des. ROBSON LUIZ ALBANEZ - ROBSON LUIZ ALBANEZ (Vogal)
Acompanhar

012 - Gahinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER (Vogal)
Acompanhar

013 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN
RUY (Vogal)
Acompanhar
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014 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR (Vogal) .
Proferir voto escrito para acompanhar

015 - Gabinete Des. FERNANDQ ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO (Vogal)
Proferir voto para acompanhar divergéncia

0\}6 - IC);abinete Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA
oga
cogmpanhar

017 - Gabinete Des. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS - JORGE HENRIQUE VALLE
DOS SANTOS (Vogal)
Acompanhar

018 - Gabinete Des. JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE
OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

0\}9 - %abinete Des? RACHEL DURAO CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA
oga
cogmpanhar

020 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar em parte

021 - Gabhinete Des. EDER PONTES DA SILVA - EDER PONTES DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

022 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA

Q/ogal)
companhar

0\%3 - IC)—;abinete Des? MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS
oga
Ero?erir voto escrito divergente

025 - Gabinete Des. SERGIO RICARDO DE SOUZA - SERGIO RICARDO DE SOUZA (Vogal)
Acompanhar

026 - Gahinete Des. UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO - UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO (Vogal)
Acompanhar

027 - Gabinete Des?. DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA - DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA (Vogal)
Acompanhar

030 - Gabinete Des. Convocado MARCOS VALLS FEU ROSA - TELEMACO ANTUNES DE
ABREU FILHO (Vogal)
Acompanhar

031 - Gahinete Des. Convocado ALDARY NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR (Vogal)
Acompanhar

001 - Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

002 - Gabinete Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA - FABIO CLEM DE OLIVEIRA (Vogal)
Acompanhar

0\(/)6 - %abinete Des. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO
oga
cogr]npanhar

008 - Gahinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA (Vogal)
Acompanhar

009 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA (Vogal) . = .
Proferir voto para acompanhar divergéncia

RELATORIO
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5003894-94.2023.8.08.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Linhares

Requerido: Camara Municipal de Linhares

Relatora: Desembargadora Janete Vargas Simoes

RELATORIO

Cuida-se de representacado de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Linhares, tendo como objeto a Lei n. 4.085/2022, que preceitua que
“O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretéarios, Subsecretarios e Presidente da Camara
Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta,
incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundac6es municipais,
deverdo divulgar, diariamente, agenda de compromissos publicos contendo todas
as audiéncias, eventos publicos e reunides governamentais de que participem,

ainda que realizados por meios nao presenciais”.

O requerente alega que (a) a lei é de iniciativa parlamentar e extrapola os limites da
separacao de poderes; (b) influencia indevidamente na organizacdo administrativa
e cria atribuicdes para agentes politicos e servidores publicos, que deverao divulgar
diariamente suas agendas de compromissos publicos; (c) a lei ndo poderia ter
deixado de fora os Vereadores; (d) ha nitida ofensa aos arts. 61, 8§ 1°, 1l da CF; e
(e) é reservada ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que

versem sobre organizacdo administrativa e pessoal do Poder Executivo.

Requer a procedéncia do pedido para que a lei apontada seja declarada

inconstitucional.
Informacgdes prestadas no id. 6036200.
Parecer da Procuradoria de Justica no id. 6130140, pela procedéncia do pedido.

E o relatdrio. Inclua-se em pauta de julgamento, remetendo-se copia a todos os
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Desembargadores, nos termos do art. 170, parte final do RITJES.

Vitéria-ES, 24 de novembro de 2023.

Desembargadora Janete Vargas Simodes
Relatora

NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAOQ DIA: 08/02/2024

RELATORIO

A SRA. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES (RELATORA):-

Cuida-se de representacao de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Linhares,
tendo como objeto a Lei n. 4.085/2022, que preceitua que “O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Subsecretéarios e Presidente da Camara Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da
Administracado Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacbes
municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de compromissos publicos contendo todas as
audiéncias, eventos publicos e reunides governamentais de que participem, ainda que realizados
por meios nao presenciais”.

O requerente alega que (a) a lei é de iniciativa parlamentar e extrapola os limites da separacédo de
poderes; (b) influencia indevidamente na organizacdo administrativa e cria atribuicbes para
agentes politicos e servidores publicos, que deverdo divulgar diariamente suas agendas de
compromissos publicos; (c) a lei ndo poderia ter deixado de fora os Vereadores; (d) ha nitida
ofensa aos arts. 61, § 1°, Il da CF; e (e) é reservada ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa das leis que versem sobre organizacdo administrativa e pessoal do Poder Executivo.

Requer a procedéncia do pedido para que a lei apontada seja declarada inconstitucional.
Informacg@es prestadas no id. 6036200.
Parecer da Procuradoria de Justica no id. 6130140, pela procedéncia do pedido.

E o relatério. Inclua-se em pauta de julgamento, remetendo-se copia a todos os
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Desembargadores, nos termos do art. 170, parte final do RITJES.

*

VOTO

A SRA. DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOES (RELATORA):-

O requerente alega que a Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares, que preceitua que “O
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal, da
Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta, incluindo os Presidentes e
Diretores de Autarquias e FundacOes municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunifes
governamentais de que participem, ainda que realizados por meios ndo presenciais”, padece de
inconstitucionalidade decorrente de vicio formal, posto que as leis que dispdem sobre
organizacao e atribuicdes administrativas devem ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Eis a redacéao do diploma legal impugnado:
LEI N° 4.085, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022

CRIA A AGENDA ABERTA DO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE SOCIAL, DE FISCALIZACAO DOS ATOS DE GOVERNO E TRANSPARENCIA, EM
CONFORMIDADE AO TEXTO CONSTITUCIONAL, SENDO A SUA DIVULGAGCAO
CONSIDERADA UM EXERCICIO DA CIDADANIA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faco saber que a
Camara Municipal decretou e eu promulgo a seguinte Lei, de autoria do llustre Vereador Antdnio
Cesar Machado da Silva, a saber:

Art. 1° Fica instituida a Agenda Aberta da Administracdo Publica do Municipio de Linhares-ES,
como ferramenta de controle social, de fiscalizacdo dos atos de governo e transparéncia, em
conformidade ao texto constitucional, sendo a sua divulgacdo considerada um exercicio da
cidadania.

Art. 2° O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal,
da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta, incluindo os Presidentes e
Diretores de Autarquias e FundacGes municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunifes
governamentais de que participem, ainda que realizados por meios nao presenciais.

Paragrafo unico. A Agenda Aberta devera ser divulgada em sitios da rede mundial de
computadores, preferencialmente por meios que ndo onerem a administracéo, e com formatos e
metodologias que facilitem o acesso publico, priorizando a experiéncia do usuario.

Art. 3° Os compromissos publicos compreendem as audiéncias, eventos publicos e reunides
governamentais, conforme descrigdo abaixo:

| — audiéncia: encontro entre particular e agente publico, ou entre agentes publicos e politicos,
para tratar de assunto inerente a atividade do érgéo ou entidade;

Il — evento publico: atividade aberta ao publico, geral ou especifica, tais como congressos,
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semindrios, convengdes, solenidades, féruns, conferéncias e similares;
IIl — reunido governamental: encontro entre agentes publicos de diferentes 6rgaos ou entidades;

§ 1° Atos do gabinete séo atividades desenvolvidas dentro do préprio 6rgdo ou entidade, incluindo
encontro entre agentes publicos do préprio 6rgdo ou entidade para tratar de assuntos internos.

§ 2° Eventos partidarios sao aqueles de natureza partidaria dos quais participe o agente na
condicdo de cidadao ou autoridade publica, tais como congressos, seminarios, convencgdes,
solenidades, féruns, conferéncias e similares.

§ 3° Atendimento ao cidaddo é o evento destinado a atender qualquer cidaddo e municipe da
cidade, que solicite audiéncia junto ao agente publico ou politico, ainda que sem agendamento
prévio, ndo se confundindo com as atividades finalisticas de atendimento ao publico referenciadas
no art. 5°, VI.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se:

| — particular: todo aquele que solicite audiéncia para tratar de interesse privado seu ou de
terceiros, mesmo que ocupante de posto, cargo, emprego ou fungéo publica;

Il — agente politico: é aquele investido em cargo publico por meio de eleicdo, nomeacao ou
designacéo, cuja competéncia advém da prépria Constituicdo Federal de 1988;

Il — agente publico: é todo aquele que exerga cargo, emprego, mandato ou funcéo publica, ainda
gue transitoriamente, com ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designagéo, convénio,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, inclusive os integrantes da alta
administracdo, os estagiarios, os residentes, e congéneres, em 6rgao ou entidade da
Administracao Publica Direta, Indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de empresa incorporada ao patrimoénio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual.

Art. 5° A Agenda Aberta obedecera as seguintes regras:

| — para cada compromisso divulgado na agenda deveréo ser informados:

a) descri¢cdo dos assuntos a serem tratados;

b) local, data e horario;

c) lista de participantes principais, exceto na hipétese de participacdo em eventos publicos.

Il — os compromissos previamente agendados deverao ser divulgados na agenda até o dia
anterior a sua ocorréncia, preferencialmente até as 18h;

Il — os compromissos previamente agendados e que nao ocorrerem deverdo constar da agenda
com a anotacédo de cancelamento, em até 01 (um) dia util apds o cancelamento;

IV — os compromissos realizados sem prévio agendamento e as altera¢cées ocorridas nos
compromissos previamente agendados, inclusive as relativas aos assuntos tratados, deverao ser
registrados na agenda aberta em até 01 (um) dia util apds a sua realizacao;

V — 0s agentes publicos deverdo registrar em suas agendas quando nao houver compromissos
publicos ou informar os periodos utilizados para atos de gabinete;
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VI — ndo sao consideradas audiéncias as atividades finalisticas de atendimento ao publico;

VII — deverao ser divulgadas na agenda de compromissos publicos as informacdes relativas a
participacdo da autoridade em eventos e atividades custeadas por terceiros, em eventos
partidarios e audiéncias destinadas ao atendimento ao cidadao;

VIl — é proibida a utilizacdo de apelidos pejorativos ou termos que ofendam a dignidade de
pessoas ou grupos;

IX — séo vedadas as inclusdes na agenda de compromissos pessoais dos mencionados no art. 2°,
devendo ser retiradas imediatamente, com a finalidade preservar a vida privada e a intimidade
dos gestores publicos.

Paragrafo Gnico. As pessoas que se sentirem lesadas tém o direito de solicitar a retificacdo dos
dados publicados na agenda.

Art. 6° As insercdes de dados na agenda aberta deverdo seguir os critérios da Lei Federal n°.
13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados, com a finalidade de preservar as informacdes
sensiveis de pessoas fisicas.

Art. 7° Revogam-se as disposicfes em contrario.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Ao obrigar agentes politicos e administrativos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios
e Presidente da Camara Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracéo
Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundac¢cdes municipais) a
divulgarem diariamente as respectivas agendas de compromissos publicos em sitios da rede
mundial de computadores, a lei em questdo aparentemente adentrou a esfera administrativa,
interferindo na sua organizacao e nas atribuicbes dos cargos indicados.

A Constituicdo Federal preceitua no art. 61, § 1°, inciso Il que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa, sendo que,
por forca do principio da simetria, “As regras inerentes ao processo legislativo, nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, sdo de reproducao obrigatoria pelos demais entes da Federacao” (ADI
6132, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021).

Segundo o art. 63, paragrafo unico, inciso lll da Constituicdo Estadual, sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e pessoal
da administracdo do Poder Executivo, norma que encontra eco no art. 31, paragrafo Gnico, inciso
IV da Lei Orgénica do Municipio de Linhares.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que “Sendo 6rgdo componente da
Administracdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal - o tratamento a
ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim,
nos termos do art. 63, paragrafo Unico, Ill, da Constituicdo Estadual” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicacéo no Diario: 03/11/2021).

Em sintonia:

“Normas que criam e fixam obriga¢des a serem exercidas por servidores/érgdos vinculados ao
Poder Executivo podem resultar somente da iniciativa do Chefe do Executivo local, sob pena de
ofensa ao principio da separacao dos Poderes. Inteligéncia da Sumula n°® 09 desta Corte de
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Justica.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200008132, Relatora: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
13/05/2021, Data da Publicacdo no Diario: 18/06/2021)

A lei de iniciativa do Vereador Antdnio Cesar Machado da Silva, portanto, ofende a reserva de
iniciativa, eis que usurpa iniciativa reservada constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, mantida a exigéncia imposta na lei, os agentes politicos e administrativos do
Municipio de Linhares serdo obrigados a divulgar diariamente (por si ou por servidores que
compdem suas equipes de trabalho) seus compromissos publicos na rede mundial de
computadores, ndo se sustentando a principio a justificativa de aumentar a transparéncia da
gestao municipal, uma vez que tais diligéncias ja sédo dotadas de publicidade.

Como bem consignado no parecer da Procuradoria de Justica, a lei da azo a “ingeréncia
indesejada do Poder Legislativo em matéria que ndo € de sua alcada, fator este que poderia
comprometer o plano de gestdo administrado pelo Chefe do Poder Executivo Local, em afronta
direta ao comando normativo preconizado pelo art. 178, da Constituicdo Estadual” (id. 6130140).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente para declarar para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares.

E como voto.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA:-

Acompanho o voto da Eminente Relatora.

PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES:-
FABIO CLEM DE OLIVEIRA;
NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO;

TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO;
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WILLIAN SILVA;

ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA;
ROBSON LUIZ ALBANEZ;

WALACE PANDOLPHO KIFFER;
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR;
FERNANDO ZARDINI ANTONIO;

ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA;
JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS;
JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA;
EDER PONTES DA SILVA e

RAPHAEL AMERICANO CAMARA.

VISTA

A SRA. DESEMBARGADORA MARIANNE JUDICE DE MATTOS:-

Eminente Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

tnsr*

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 21/03/2024
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VISTA

(PEDIDO DE VISTA)

A SRA. DESEMBARGADORA MARIANNE JUDICE DE MATTOS:-

Eminentes Desembargadores, rememorando os fatos, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade apresentada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LIINHARES em face da Lei
Municipal n° 4.085/2022 que estabelece:

“O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal, da
Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta, incluindo os Presidentes e
Diretores de Autarquias e Fundacbes municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunifdes
governamentais de que participem, ainda que realizados por meios nao presenciais”.

A Eminentes Desembargadora Relatora julgou procedente o pedido para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares, diante da ocorréncia
de vicio de iniciativa, por entender que referida previsao legal adentrou a esfera administrativa,
interferindo na sua organizacéo e nas atribui¢cdes dos cargos indicados.

Pois bem, ao examinar com bastante acuidade o teor da norma municipal impugnada, concluo
gue embora tenha imputado ao Poder Executivo Municipal obrigacdo visando atribuir maior
transparéncia ao exercicio da funcéo publica pelos ocupantes dos cargos eletivos e politicos, ndo
€ possivel constatar que o tenha feito violando a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo.

Isso porque, apesar da citada lei ordenar as autoridades elencadas a obrigacdo de promover a
divulgacao da sua agenda de compromissos publicos, limitou-se a fazé-lo no estrito ambito de
atuacdo autorizado pela norma e sem cuidar de nenhuma das questdes cuja iniciativa cabe
exclusivamente ao Prefeito, haja vista que apenas promoveu 0 principio constitucional da
transparéncia como corolario do regime democratico.
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Na pratica, a organizacdo administrativa, por ébvio, ja possui uma estrutura e definicdo da gestédo
da agenda institucional dos cargos eletivos e politicos indicados na legislacdo, sendo que por
meio da lei ora impugnada esta se garantindo tdo somente a publicidade dos atos inerentes ao
exercicio do munus publico, proporcionando a promocéao da ética, dos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade na administracao publica.

Ademais, a transparéncia das agendas de compromissos publicos permite ndo apenas uma maior
eficacia no controle dos atos administrativos, como também configura isonomia de informacdes
para o acompanhamento da formulagdo e implementagéo de politicas publicas por qualquer
cidadéo interessado.

Nesse ponto, importa ressaltar que a Lei Municipal em questédo vai ao encontro da Lei de Acesso
a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011), que regulamentou o direito previsto no artigo 5°, inciso
XXXIIl, da CF/88, a qual estabelece que como diretriz a divulgagéo de informagdes de interesse
publico independentemente de solicitagbes (artigo 3°, I1).

Assim sendo, a lei em comento nao interfere ou altera as atribuicdes/competéncias de érgaos da
Administracdo Publica Municipal, mas sim objetiva dar plena observancia de principios de ordem
constitucional basilares a atuacéo da Administracéo Publica, em especial, o da moralidade e o da
publicidade.

Pelo exposto, respeitosamente, divirjo da Eminente Desembargadora Relatora para julgar
improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade.

E como voto.
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VISTA

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA:-

Senhor Presidente, diante da divergéncia, respeitosamente, peco vista dos autos.

DESCONSIDERACAO DE VOTO

A SRA. DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA:-

Senhor Presidente, peco a desconsideracdo do voto acompanhando a Relatora. Apés o voto
divergente da Desembargadora Marianne, peco a desconsideracdo do meu voto,vou aguardar o
voto do Desembargador Pedro e vou langar voto escrito no PJE.

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO (NO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA):-

Fica desconsiderado o voto da Desembargadora Eliana Junqueira Munhés Ferreira.

IsI*

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 11/04/2024

VOTO
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(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA:-

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo senhor Prefeito de Linhares
em face da Lei 4.085/22. Essa legislacdo cria o dever para algumas autoridades publicas
municipais de divulgacao diaria de suas respectivas agendas no sitio eletrénico oficial.

A parte autora alega desrespeito ao regramento de iniciativa privativa, pois, em seu entender, a
norma em questao versa sobre a organizagcao administrativa, tema cujo processo legislativo é de
deflagracéo reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O pedido liminar foi deferido pelo egrégio Tribunal Pleno por unanimidade (ld 5487489),
suspendendo a eficacia da lei em questdo com efeitos ex nunc, conforme disposto na Lei
9.868/99.

O Ministério Publico, em parecer, entendeu pela inconstitucionalidade da norma objurgada e, por
conseguinte, opinou pela procedéncia do pleito autoral (Id 6130140).

A eminente Relatora, na esteira do parecer ministerial, proferiu voto declarando a
inconstitucionalidade da Lei 4.085/22, entendimento que acompanho na integra.

De fato, o dever de atualizacéo diaria das agendas das autoridades é tema que demandaria uma
reorganizagdo administrativa, ainda mais tendo em vista a acelerada dindmica das atividades
politicas e as constantes mudancas de dias e horarios dos compromissos.

N&o resta nenhuma davida, portanto, que o processo legislativo que redundou na promulgacao da
lei em analise ndo observou o regramento constante no artigo 61, §1°, Il, “b” e “c” da Constituicao
da Republica, norma de reproducéo obrigatéria pelas Cartas dos demais entes federativos
(estados, municipios e Distrito Federal), conforme sdlida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Por essas razdes, acompanho a eminente Relatora para julgar procedente o pedido formulado na
peticao inicial e, por consequéncia, declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.085/22.

E como voto.
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O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR (PRESIDENTE):-

Em sesséo pretérita a eminente Desembargadora Eliana Junqueira Munhds Ferreira pediu a
desconsideracdo do seu voto. Consulto Sua Exceléncia.

VOTOS

A SRA. DESEMBARGADORA ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA:-

Senhor Presidente, acompanho a divergéncia inaugurada pela eminente Desembargadora
Mariane Judice de Mattos.

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR (PRESIDENTE):-

Alguns eminentes colegas ainda ndo se pronunciaram e os consulto neste momento.
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VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY:-

Senhor Presidente, acompanho o voto de relatoria.

VISTA

O SR. DESEMBARGADOR HELIMAR PINTO:-

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos.

cmv*

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 25/04/2024
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(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR HELIMAR PINTO:-

Senhor Presidente. Eminentes pares.

Pedi vista dos autos, ante a divergéncia instaurada, relembrando que, no presente caso, debate-
se a constitucionalidade formal de Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, pela qual se determina,
em sintese, que “O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara
Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta, incluindo os
Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacdes municipais, deverdo divulgar,
diariamente, agenda de compromissos publicoscontendo todas as audiéncias, eventos publicos e
reunides governamentais de que participem, ainda que realizados por meios ndo presenciais” (art.
29), e especifica as regras para a execucao desse dever.

Alega-se vicio de iniciativa do referido normativo, por dispor sobre organizacao administrativa do
Poder Executivo, e por criar atribuicBes para as secretarias municipais. A e. Relatora, Des?.
Janete Vargas Simdes, votou por julgar procedente a A¢do, porém a e. Des?. Marianne Judice de
Mattos inaugurou divergéncia para julga-la improcedente.

ApoOs analisar os fundamentos apresentados nos brilhantes votos que me antecederam, rogo
vénia para acompanhar o voto de relatoria apenas em parte.

Sem pretender repisar os argumentos trazidos, registro que, a luz do conhecido Tema de
Repercussao Geral n® 917/STF, tem-se adotado um posicionamento mais restrito a limitacdo da
iniciativa legislativa dos 6rgaos parlamentares, contudo, verifico que, no caso em tela, apesar do
nobre escopo de promover a transparéncia acerca dos compromissos e reunides de autoridades
publicas, a Lei impugnada ndo apenas cria direitos e obriga¢des que serdo cumpridas pelo Poder
Executivo dentro de sua missdo constitucional, mas, efetivamente, interfere no préprio
funcionamento da Administracao e de seus 6rgédos, estabelecendo o dever de autoridades
divulgar suas agendas de compromissos, bem como os prazos dessa divulgagcdo e eventuais
alteracdes dos eventos.

Chamo atencéo, contudo, que, dentre as autoridades listadas no dispositivo legal, encontra-se
o Presidente da Camara Municipal, e, com a devida vénia, ndo € possivel considerar
inconstitucional a imposicdo de obrigacdo ao Chefe do Legislativo Municipal, se a iniciativa
partiu do proprio Poder Legislativo, ndo havendo qualquer violacdo a separacdo de poderes,
neste ponto.

Portanto, em nome do Principio da Conservacdo das Normas, que rege o controle de
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constitucionalidade, a exclusao das autoridades pertencentes ao Poder Executivo e a
Administracéo Indireta extirpa qualquer inconstitucionalidade presente no referido Diploma legal,
ndo havendo necessidade de sua declaragdo de inconstitucionalidade integral.

Arrimado nas consideracfes ora tecidas, novamente rogo maxima vénia, para acompanhar
apenas em parte o voto de relatoria, a fim de JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
e declarar a inconstitucionalidade das expressdes “Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Subsecretarios [...], da Administracdo Direta, e equivalentes da Administragdo Indireta, incluindo
os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacdes municipais”, do art. 2°, da Lei n°
4.085/2022, do Municipio de Linhares, preservando o referido Diploma legal, nos demais termos.

E como voto.

VOTOS

A SRA. DESEMBARGADORA RACHEL DURAO CORREIA LIMA:-

Acompanho o voto de relatoria.

PROFERIRAM IDENTICO VOTOS OS EMINENTES DESEMBARGADORES:-
SERGIO RICARDO DE SOUZA;
UBIRATAN ALMEIDA AZEVEDO e

DEBORA MARIA AMBOS CORREA DA SILVA:-
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cmv*

VOTO VENCEDOR

VOTO

Inicialmente esclareco que o pedido liminar foi analisado pelo Tribunal Pleno na sesséo do dia 13
de julho de 2023, oportunidade na qual foi determinada a suspensao da eficacia da lei objeto

desta representacédo de inconstitucionalidade.

O requerente alega que a Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares, que preceitua que “O
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal, da
Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo Indireta, incluindo os Presidentes e
Diretores de Autarquias e Fundac¢bes municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunifes
governamentais de que participem, ainda que realizados por meios ndo presenciais”, padece de
inconstitucionalidade decorrente de vicio formal, posto que as leis que dispdem sobre

organizacao e atribuicbes administrativas devem ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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Eis a redagédo do diploma legal impugnado:

LEI N° 4.085, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022

CRIA A AGENDA ABERTA DO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, COMO
FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL, DE FISCALIZAGAO DOS ATOS DE
GOVERNO E TRANSPARENCIA, EM CONFORMIDADE AO TEXTO
CONSTITUCIONAL, SENDO A SUA DIVULGAGCAO CONSIDERADA UM
EXERCICIO DA CIDADANIA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faco
saber que a Camara Municipal decretou e eu promulgo a seguinte Lei, de autoria
do llustre Vereador Anténio Cesar Machado da Silva, a saber:

Art. 1° Fica instituida a Agenda Aberta da Administracédo Publica do Municipio de
Linhares-ES, como ferramenta de controle social, de fiscalizagdo dos atos de
governo e transparéncia, em conformidade ao texto constitucional, sendo a sua
divulgacéo considerada um exercicio da cidadania.

Art. 2° O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios e Presidente da
Camara Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracéo
Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacdes
municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de compromissos publicos
contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunifes governamentais de
que participem, ainda que realizados por meios ndo presenciais.

Paragrafo Unico. A Agenda Aberta devera ser divulgada em sitios da rede
mundial de computadores, preferencialmente por meios que ndo onerem a
administracdo, e com formatos e metodologias que facilitem o acesso publico,
priorizando a experiéncia do usuario.

Art. 3° Os compromissos publicos compreendem as audiéncias, eventos publicos
e reunides governamentais, conforme descricdo abaixo:

| — audiéncia: encontro entre particular e agente publico, ou entre agentes
publicos e politicos, para tratar de assunto inerente a atividade do 6rgao ou
entidade;

Il — evento publico: atividade aberta ao publico, geral ou especifica, tais como
congressos, seminarios, convencdes, solenidades, foruns, conferéncias e
similares;

lIl — reunido governamental: encontro entre agentes publicos de diferentes 6rgaos
ou entidades;

§ 1° Atos do gabinete séo atividades desenvolvidas dentro do proprio 6rgdo ou
entidade, incluindo encontro entre agentes publicos do préprio 6rgao ou entidade
para tratar de assuntos internos.

§ 2° Eventos partidarios sdo aqueles de natureza partidaria dos quais participe o
agente na condicdo de cidaddo ou autoridade publica, tais como congressos,
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seminarios, convencoes, solenidades, foruns, conferéncias e similares.

§ 3° Atendimento ao cidaddo é o evento destinado a atender qualquer cidadao e
municipe da cidade, que solicite audiéncia junto ao agente publico ou politico,
ainda que sem agendamento prévio, ndo se confundindo com as atividades
finalisticas de atendimento ao publico referenciadas no art. 5°, VI.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se:

| — particular: todo aquele que solicite audiéncia para tratar de interesse privado
seu ou de terceiros, mesmo que ocupante de posto, cargo, emprego ou fungao
publica;

Il — agente politico: é aquele investido em cargo publico por meio de eleicédo,
nomeacdo ou designacdo, cuja competéncia advém da propria Constituicdo
Federal de 1988;

Il — agente publico: é todo aquele que exerga cargo, emprego, mandato ou
funcdo publica, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdao, designacéo, convénio, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, inclusive os integrantes da alta administracédo, os
estagiarios, os residentes, e congéneres, em 6rgao ou entidade da Administracao
Pulblica Direta, Indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual.

Art. 5° A Agenda Aberta obedecera as seguintes regras:

| — para cada compromisso divulgado na agenda deverao ser informados:

a) descricao dos assuntos a serem tratados;

b) local, data e horario;

c) lista de participantes principais, exceto na hip6tese de participacdo em eventos
publicos.

Il — os compromissos previamente agendados deverdo ser divulgados na agenda
até o dia anterior a sua ocorréncia, preferencialmente até as 18h;

1l — os compromissos previamente agendados e que ndo ocorrerem deverao
constar da agenda com a anotacdo de cancelamento, em até 01 (um) dia util
apos o cancelamento;

IV — os compromissos realizados sem prévio agendamento e as alteracfes
ocorridas nos compromissos previamente agendados, inclusive as relativas aos
assuntos tratados, deverédo ser registrados na agenda aberta em até 01 (um) dia
atil apos a sua realizacao;

V — 0s agentes publicos deverao registrar em suas agendas quando nado houver
compromissos publicos ou informar os periodos utilizados para atos de gabinete;
VI — ndo séo consideradas audiéncias as atividades finalisticas de atendimento
ao publico;

VIl — deverdo ser divulgadas na agenda de compromissos publicos as
informacdes relativas a participacdo da autoridade em eventos e atividades
custeadas por terceiros, em eventos partidarios e audiéncias destinadas ao
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atendimento ao cidadao;

VIIl — é proibida a utilizacdo de apelidos pejorativos ou termos que ofendam a
dignidade de pessoas ou grupos;

IX — sdo vedadas as inclusdes na agenda de compromissos pessoais dos
mencionados no art. 2°, devendo ser retiradas imediatamente, com a finalidade
preservar a vida privada e a intimidade dos gestores publicos.

Paragrafo Unico. As pessoas que se sentirem lesadas tém o direito de solicitar a
retificacdo dos dados publicados na agenda.

Art. 6° As insercdes de dados na agenda aberta deverdo seguir os critérios da Lei
Federal n°. 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados, com a finalidade de
preservar as informacdes sensiveis de pessoas fisicas.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Ao obrigar agentes politicos e administrativos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios
e Presidente da Camara Municipal, da Administracdo Direta, e equivalentes da Administracdo
Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundac¢cdes municipais) a
divulgarem diariamente as respectivas agendas de compromissos publicos em sitios da rede
mundial de computadores, a lei em questao aparentemente adentrou a esfera administrativa,

interferindo na sua organizacao e nas atribuicbes dos cargos indicados.

A Constituicdo Federal preceitua no art. 61, 8§ 1°, inciso Il que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa, sendo que,
por forca do principio da simetria, “As regras inerentes ao processo legislativo, nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, séo de reproducédo obrigatéria pelos demais entes da Federacdo”
(ADI 6132, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021).

Segundo o art. 63, paragrafo Unico, inciso Ill da Constituicdo Estadual, sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizacao administrativa e pessoal
da administracdo do Poder Executivo, norma que encontra eco no art. 31, paragrafo Unico, inciso

IV da Lei Orgéanica do Municipio de Linhares.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que “Sendo 6rgdo componente da
Administragdo Publica local - aqui entendida como o Poder Executivo Municipal - o tratamento a

ele dispensado deve ser disciplinado por lei de iniciativa do Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim,
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nos termos do art. 63, paragrafo Unico, Ill, da Constituicdo Estadual” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100210010045, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/10/2021, Data da Publicacéo no Diario: 03/11/2021).

Em sintonia:

“Normas que criam e fixam obrigacdes a serem exercidas por servidores/drgaos
vinculados ao Poder Executivo podem resultar somente da iniciativa do Chefe do
Executivo local, sob pena de ofensa ao principio da separagcdo dos Poderes.
Inteligéncia da Simula n° 09 desta Corte de Justica.” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200008132, Relatora: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, Orgédo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
13/05/2021, Data da Publicacdo no Diario: 18/06/2021)

A lei de iniciativa do Vereador Antbnio Cesar Machado da Silva, portanto, ofende a reserva de

iniciativa, eis que usurpa iniciativa reservada constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, mantida a exigéncia imposta na lei, os agentes politicos e administrativos do
Municipio de Linhares serédo obrigados a divulgar diariamente (por si ou por servidores que
compdem suas equipes de trabalho) seus compromissos publicos na rede mundial de
computadores, ndo se sustentando a principio a justificativa de aumentar a transparéncia da

gestdo municipal, uma vez que tais diligéncias ja sdo dotadas de publicidade.

Como bem consignado no parecer da Procuradoria de Justica, a lei da azo a “ingeréncia
indesejada do Poder Legislativo em matéria que ndo é de sua alcada, fator este que poderia
comprometer o plano de gestdo administrado pelo Chefe do Poder Executivo Local, em afronta

direta ao comando normativo preconizado pelo art. 178, da Constituicdo Estadual” (id. 6130140).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente para declarar, com efeitos ex tunc, a

inconstitucionalidade da Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares.

E como voto.
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VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Sessédo 22/02/2023Des. Ewerton Schwab Pinto Junior: voto para acompanhar eminente relatora.
VOTO (VISTA) Senhor Presidente. Eminentes pares. Pedi vista dos autos, ante a divergéncia
instaurada, relembrando que, no presente caso, debate-se a constitucionalidade formal de Lei
Municipal, de iniciativa parlamentar, pela qual se determina, em sintese, que “ O Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretéarios, Subsecretéarios e Presidente da Camara Municipal, da Administracdo
Direta, e equivalentes da Administracao Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de
Autarquias e Fundac¢des municipais, deverdo divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reuniées
governamentais de que participem, ainda que realizados por meios néo presenciais” (art.
2°), e especifica as regras para a execugao desse dever. Alega-se vicio de iniciativa do referido
normativo, por dispor sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, e por criar atribuicdes
para as secretarias municipais. A e. Relatora, Des?. Janete Vargas Sim6es, votou por julgar
procedente a Acdo, porém a e. Des?. Marianne Judice de Mattos inaugurou divergéncia para
julga-la improcedente. Apés analisar os fundamentos apresentados nos brilhantes votos que me
antecederam, rogo vénia para acompanhar o voto de relatoria apenas em parte. Sem pretender
repisar os argumentos trazidos, registro que, a luz do conhecido Tema de Repercusséao Geral n°
917/STF, tem-se adotado um posicionamento mais restrito a limitacdo da iniciativa leqgislativa dos
orgdos parlamentares, contudo, verifico que, no caso em tela, apesar do nobre escopo de
promover a transparéncia acerca dos compromissos e reunides de autoridades publicas, a Lei
impugnada ndo apenas cria direitos e obriga¢des que serdo cumpridas pelo Poder Executivo
dentro de sua missdo constitucional, mas, efetivamente, interfere no préprio funcionamento da
Administracdo e de seus 6rgéaos, estabelecendo o dever de autoridades divulgar suas
agendas de compromissos, bem como os prazos dessa divulgacdo e eventuais alteragdes
dos eventos. Chamo atencéo, contudo, que, dentre as autoridades listadas no dispositivo legal,
encontra-se o Presidente da Camara Municipal, e, com a devida vénia, n&o é possivel
considerar inconstitucional aimposicéo de obrigagdo ao Chefe do Legislativo Municipal,
se ainiciativa partiu do préprio Poder Legislativo, ndo havendo qualquer violagéo a
separacao de poderes, neste ponto. Portanto, em nome do Principio da Conservacédo das
Normas, que rege o controle de constitucionalidade, a exclusdo das autoridades pertencentes ao
Poder Executivo e a Administracao Indireta extirpa qualquer inconstitucionalidade presente
no referido Diploma legal, ndo havendo necessidade de sua declaracédo de
inconstitucionalidade integral. Arrimado nas considerac¢des ora tecidas, novamente rogo maxima
vénia, para acompanhar apenas em parte o voto de relatoria, a fim de JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido e declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Subsecretarios [...], da Administracédo Direta, e equivalentes
da Administracédo Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores de Autarquias e Fundacdes
municipais”, do art. 2°, da Lei n° 4.085/2022, do Municipio de Linhares, preservando o referido
Diploma legal, nos demais termos. E como voto. HELIMAR PINTODesembargador

Acompanho a eminente Relatora. DESEMBARGADORA DEBORA MARIA AMBOS
CORREA DA SILVA:

Acompanho o voto proferido pela eminente Relatora, no sentido de julgar procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 4.085/2022 do Municipio de Linhares, com efeitos

ex tunc.Acompanho o relator para julgar procedente o pedido.VOTO DO DESEMBARGADOR
PEDRO VALLS FEU ROSATrata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo

senhor Prefeito de Linhares em face da Lei 4.085/22. Essa legislacado cria o dever para algumas

autoridades publicas municipais de divulgacao diria de suas respectivas agendas no sitio

k> Assinado eletronicamente por: JANETE VARGAS SIMOES - 03/05/2024 14:00:27 Num. 8194127 - Pég. 24
e https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24050314002762800000007904169
.. Nimero do documento: 24050314002762800000007904169




eletrénico oficial.

A parte autora alega desrespeito ao regramento de iniciativa privativa, pois, em seu entender, a
norma em questao versa sobre a organizacdo administrativa, tema cujo processo legislativo é de
deflagracéo reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O pedido liminar foi deferido pelo egrégio Tribunal Pleno por unanimidade (Id 5487489),
suspendendo a eficacia da lei em questdo com efeitos ex nunc, conforme disposto na Lei
9.868/99.

O Ministério Publico, em parecer, entendeu pela inconstitucionalidade da norma objurgada e, por
conseguinte, opinou pela procedéncia do pleito autoral (Id 6130140).

A eminente Relatora, na esteira do parecer ministerial, proferiu voto declarando a
inconstitucionalidade da Lei 4.085/22, entendimento que acompanho na integra.

De fato, o dever de atualizacéo diaria das agendas das autoridades é tema que demandaria uma
reorganizacdo administrativa, ainda mais tendo em vista a acelerada dindmica das atividades
politicas e as constantes mudancas de dias e horarios dos compromissos.

N&o resta nenhuma duvida, portanto, que o processo legislativo que redundou na promulgacéo da
lei em andlise ndo observou o regramento constante no artigo 61, 81°, Il, “b” e “c” da Constituicao
da Republica, norma de reproducéo obrigatéria pelas Cartas dos demais entes federativos
(estados, municipios e Distrito Federal), conforme sélida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Por essas razfes, acompanho a eminente Relatora para julgar procedente o pedido formulado na
peticao inicial e, por consequéncia, declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.085/22.

E como voto.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5003894-94.2023.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARESREQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL
DE LINHARESRELATORA: DESEMBARGADORA JANETE VARGAS SIMOESVOGAL: DES2,

MARIANNE JUDICE DE MATTOS VOTO Eminentes Desembargadores,
rememorando os fatos, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
apresentada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LIINHARES em face da

Lei Municipal n® 4.085/2022 que estabelece: “O Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios, Subsecretarios e Presidente da Camara Municipal, da Administracao

Direta, e equivalentes da Administracao Indireta, incluindo os Presidentes e Diretores
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de Autarquias e FundagBes municipais, deverao divulgar, diariamente, agenda de
compromissos publicos contendo todas as audiéncias, eventos publicos e reunides

governamentais de que participem, ainda que realizados por meios n&ao presenciais”.
A Eminentes Desembargadora Relatora julgou procedente o pedido para
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n.
4.085/2022 do Municipio de Linhares, diante da ocorréncia de vicio de
iniciativa, por entender que referida previséo legal adentrou a esfera
administrativa, interferindo na sua organizagao e nas atribuicdes dos
cargos indicados. Pois bem, ao examinar com bastante acuidade o teor
da norma municipal impugnada, concluo que embora tenha imputado ao
Poder Executivo Municipal obrigacao visando atribuir maior transparéncia
ao exercicio da fungao publica pelos ocupantes dos cargos eletivos e
politicos, ndo é possivel constatar que o tenha feito violando a iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. I1sso porque, apesar da citada lei
ordenar as autoridades elencadas a obrigacédo de promover a divulgacao
da sua agenda de compromissos publicos, limitou-se a fazé-lo no estrito
ambito de atuacao autorizado pela norma e sem cuidar de nenhuma das
guestdes cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Prefeito, haja vista que
apenas promoveu o principio constitucional da transparéncia como

corolario do regime democratico. Na pratica, a organiza¢ao
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administrativa, por 6bvio, ja possui uma estrutura e definicdo da gestéao
da agenda institucional dos cargos eletivos e politicos indicados na
legislacdo, sendo que por meio da lei ora impugnada esta se garantindo
tdo somente a publicidade dos atos inerentes ao exercicio do munus
publico, proporcionando a promocéao da ética, dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade na administracao
publica. Ademais, a transparéncia das agendas de compromissos
publicos permite ndo apenas uma maior eficacia no controle dos atos
administrativos, como também configura isonomia de informacdes para o
acompanhamento da formulacéo e implementacao de politicas publicas
por qualquer cidadao interessado. Nesse ponto, importa ressaltar que a
Lei Municipal em questao vai ao encontro da Lei de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n® 12.527/2011), que regulamentou o direito previsto no
artigo 5°, inciso XXXIIl, da CF/88, a qual estabelece que como diretriz a
divulgacao de informacdes de interesse publico independentemente de
solicitacdes (artigo 3°, I). Assim sendo, a lei em comento n&o interfere
ou altera as atribuicbes/competéncias de 6rgaos da Administracao
Publica Municipal, mas sim objetiva dar plena observancia de principios

de ordem constitucional basilares a atuacdo da Administragdo Publica,
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em especial, o da moralidade e o da publicidade. Pelo exposto,
respeitosamente, divirjo da Eminente Desembargadora Relatora para

julgar improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade. E como

voto.
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